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COPIA 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE 
N. 67 DEL 19-12-2023 

 
 

OGGETTO VERIFICA PERIODICA SULLA SITUAZIONE GESTIONALE DEI 
SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA ECONOMICA DI CUI 
ALL'ART 30 DEL D. LGS. 201/2022 

 
Oggi  diciannove del mese di dicembre dell'anno duemilaventitre alle ore 20:30, nella 
sala delle adunanze consiliari, convocato in seguito a regolare invito si è riunito il Consiglio 
Comunale così composto: 
 
 Presente/Assente   Presente/Assente 
Maresca Carmela Presente  Santaca' Severino Presente 
Giacomin Stefano Presente  MASELLI MARCO Presente 
Serraino Giuseppe Presente  Cosaro Nicola Presente 
Didoni Manuela Presente  DE ALESSANDRIS 

ELISABETTA 
Presente 

Celegato Chiara Presente  Peruffo Anna Presente 
Maraschin Cinzia Presente  Rigotti Massimo Presente 
Dandrea Massimiliano Presente  Pellattiero Monica Presente 
Corato Pierluigi Presente  Gaianigo Francesca Presente 
Brunello Roberta Presente    
    

Presenti   17 Assenti    0 
 

Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 97, comma 4 – lett a) del D. Lgs. n. 267/2000 il 
Segretario  Floriani Cristina. 
 

Constatato legale il numero degli intervenuti, Maresca Carmela nella sua qualità di 
SINDACO, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a discutere e deliberare 
sull’oggetto sopraindicato. 
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OGGETTO VERIFICA PERIODICA SULLA SITUAZIONE GESTIONALE DEI 
SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA ECONOMICA DI CUI 
ALL'ART 30 DEL D. LGS. 201/2022 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Il Sindaco propone ai consiglieri di dare per letta la proposta di deliberazione e di passare all’esame del dispositivo. La 
proposta di considerare letta la proposta di delibera in esame viene approvata all’unanimità dei voti dei consiglieri 
presenti. Cede poi la parola all’ass. Serraino. 
L’ass. Serraino spiega che si tratta di un nuovo adempimento. Si sofferma in particolare sulla relazione di ricognizione 
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, allegata alla proposta di deliberazione all’esame. 
 
Non ci sono interventi.   
 

IL CONSIGLIO COMUNALE  
 
RICHIAMATI: 

 gli articoli 14 (ex art. 16 del trattato CE) e 106 (ex art. 86, paragrafo 2 del trattato Ce) del Testo unico sul 
funzionamento dell’Unione Europea, così come modificato dall’articolo 2 del trattato di Lisbona, ratificato 
dall’Italia con legge 2 agosto 2008, n. 130; 

 gli articoli 76 e 117, primo comma e secondo comma, lettera e, della Costituzione; 
 l’articolo 8 della legge 5 agosto 2022, n. 118, recante delega al Governo in materia di servizi pubblici locali;  
 il decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, adottato dal Governo in attuazione della legge di delega 5 

agosto 2022, n. 118, pubblicato sulla G.U. n. 304 del 30/12/2022, avente ad oggetto il “Riordino della disciplina 
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica” e il fine di introdurre una riforma organica della materia, che, 
nel corso del tempo, ha subito numerose modifiche normative;  

 il decreto n. 639 del 31/8/2023 recante Regolazione del settore dei servizi pubblici locali non a rete di rilevanza 
economica: adozione di atti di competenza in attuazione dell’art. 8 del d.lgs. n. 201 del 2022 (Ministero delle 
imprese e del made in Italy); 

 l’art. 42 del d.lgs. 267/2000 (TUEL); 
 
RILEVATO CHE: 

 l’art. 2, lett. c), del d.lgs. 201/2022 definisce servizi di interesse economico generale di livello locale o, più 
semplicemente, servizi pubblici locali di rilevanza economica i servizi erogati, o potenzialmente erogabili, verso 
un corrispettivo economico nell’ambito di un mercato,  che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico,  
oppure che potrebbero essere erogati, ma a condizioni differenti in termini di accessibilità fisica ed economica, 
continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza; 

 i servizi di interesse economico generale di livello locale, inoltre, sono servizi previsti dalla legge, oppure servizi 
che gli enti locali, nell’ambito delle proprie competenze, ritengono necessari per assicurare la soddisfazione dei 
bisogni delle comunità locali, così da garantire l’omogeneità dello sviluppo e la coesione sociale;   

 
CONSIDERATO quanto disposto dall’art. 2, lett. d), del d.lgs. 201/2022 che definisce i servizi pubblici locali a rete di 
rilevanza economica quali servizi di interesse economico generale, di livello locale, suscettibili di essere organizzati 
tramite reti strutturali o collegamenti funzionali necessari tra le sedi di produzione o di svolgimento della prestazione del 
servizio; i servizi a rete sono regolati da un’Autorità indipendente;  
 
CONSIDERATO CHE l’art. 30 d.lgs. 201/2022 prevede che i comuni o le loro eventuali forme associative, con 
popolazione superiore a 5.000 abitanti, le città metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in relazione al proprio 
ambito o bacino del servizio, debbano effettuare una ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi 
pubblici locali di rilevanza economica nei rispettivi territori;  
 
APPURATO CHE: 
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 la ricognizione rileva, per ogni servizio affidato, il concreto andamento dal punto di vista economico, 
dell’efficienza e della qualità del servizio e del rispetto degli obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo 
analitico, tenendo conto anche degli atti e degli indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9 del citato d.lgs. 201/2022;  

 la ricognizione rileva altresì la misura del ricorso agli affidamenti di cui all’articolo 17, comma 3, secondo 
periodo, e all’affidamento a società in house, oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti; 

 la ricognizione è contenuta in un’apposita relazione ed è aggiornata ogni anno, contestualmente all’analisi 
dell’assetto delle società partecipate di cui all’articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 2016; 

 
PRECISATO CHE: 

 la relazione in parola, nel caso di servizi affidati a società in house, costituisce appendice della relazione di cui 
al predetto articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 2016; 

 ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. 201/2022, la relazione di cui all’art. 30 del medesimo decreto è pubblicata senza 
indugio sul sito istituzionale dell’ente affidante e trasmessa contestualmente all’Anac, che provvede alla sua 
immediata pubblicazione sul proprio portale telematico, in un’apposita sezione denominata «Trasparenza dei 
servizi pubblici locali di rilevanza economica – Trasparenza SPL», dando evidenza della data di pubblicazione;   

 il medesimo documento è reso accessibile anche attraverso la piattaforma unica della trasparenza gestita da 
Anac, che costituisce punto di accesso unico per gli atti e i dati relativi ai servizi pubblici locali di rilevanza 
economica;  

 
PRESO ATTO: 

 del contenuto dell’articolo 8 del decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, primo comma, così come 
modificato dal decreto legislativo 4 febbraio 2023, n. 13, art. 1, sesto comma, che attribuisce al Ministero delle 
Imprese e del Made in Italy la competenza a regolare la materia dei servizi pubblici locali non a rete (di 
rilevanza economica), per i quali non opera un’autorità di regolazione;  

 che in attuazione a quanto disposto dal citato articolo 8, primo comma, del decreto legislativo 23 dicembre 
2022, n. 201, la Direzione Generale per il mercato, la concorrenza, la tutela del consumatore e la normativa 
tecnica – Divisione IV ha adottato il decreto n. 639 del 31/8/2023; 

 
PRESO ATTO, altresì del contenuto del Decreto del MEF del 24.4.2023, recante “Misure incentivanti in favore degli enti 
locali che aderiscono alle riorganizzazioni e alle aggregazioni dei servizi pubblici locali ai sensi dell’articolo 5 del decreto 
legislativo 23 dicembre 2022, n. 201″; 
 
VERIFICATO CHE:  

 relativamente ai servizi pubblici locali a rete, è stata pubblicata nel sito dell’ANAC, nella nuova Sezione 
dedicata alla Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, la Tabella “Atti e indicatori ARERA 
e ART - Art. 7 D. Lgs. 201/2022”, che fornisce agli Enti Locali opportuni parametri, individuati dalle Autorità di 
Regolazione per gli ambiti di competenza, relativi ai costi di riferimento dei servizi, allo schema tipo di Piano 
Economico Finanziario, agli indicatori e ai livelli minimi di qualità dei servizi pubblici locali a rete (servizio idrico 
integrato, rifiuti, TPL su strada); 

 relativamente ai servizi pubblici locali non a rete, per i quali non opera un’Autorità di Regolazione, il Ministero 
delle Imprese e del Made in Italy, con Decreto Direttoriale n. 639 del 31/08/2023, pubblicato in data 25/09/2023, 
in attuazione di quanto disposto dall’art. 8 del D. Lgs. n. 201/2022, ha adottato le linee guida necessarie alla 
redazione del Piano Economico Finanziario e lo schema contenente l’individuazione degli indicatori di qualità; 

 da tali atti si evince che, in sede di prima applicazione, sono stati considerati i seguenti servizi: parcheggi, 
impianti sportivi, servizi cimiteriali, luci votive, trasporto scolastico; 

 per gli stessi sono stati individuati gli indicatori per il monitoraggio della qualità contrattuale, della qualità 
tecnica, nonché della qualità connessa agli adempimenti di servizio pubblico; 

 
RITENUTO OPPORTUNO, alla luce di quanto sopra, definire il perimetro della ricognizione come segue: 
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 servizi pubblici locali a rete in relazione ai quali le Autorità di Regolazione, per gli ambiti di competenza, 
abbiano individuato gli indicatori per il monitoraggio del servizio: servizio idrico integrato, rifiuti, TPL su strada;  

 servizi pubblici locali non a rete per i quali il Ministero abbia elaborato gli indicatori di qualità: parcheggi, 
impianti sportivi, servizi cimiteriali, luci votive, trasporto scolastico, che prevedono un corrispettivo economico 
versato dall’utenza;  

 
VERIFICATO CHE: 
i servizi pubblici locali a rete idrico integrato, rifiuti, TPL (trasporto pubblico locale) su strada vengono erogati sul territorio 
del Comune di Creazzo dai seguenti soggetti:  

 servizio idrico: il Comune di Creazzo fa parte del Consiglio di Bacino Bacchiglione, ente d'Ambito a cui la 
Regione Veneto con la Legge Regionale n. 17 del 27.04.2012 ha affidato il compito di sovrintendere al ciclo 
integrato dell'acqua per il territorio di propria competenza (Ambito Territoriale Ottimale) costituito da 136 
Comuni appartenenti alle province di Padova (58), Venezia (1) e Vicenza (77). Alla data odierna, il servizio 
idrico integrato nei 136 comuni dell'Ambito Bacchiglione, viene erogato da tre enti Gestori. Tra i gestori eroganti 
il servizio rileva nello specifico la società Viacqua S.p.A. che opera nel territorio comunale di Creazzo, 
perseguendo la tutela della risorsa idrica e garantendo una gestione del servizio efficiente, efficace, economica; 

 servizio TPL su strada: sul territorio comunale di Creazzo insiste un servizio di trasporto extra-urbano gestito 
dalla società SVT srl, la cui compagine societaria è composta da Provincia di Vicenza (67% delle quote) e 
Comune di Vicenza (33%). Il Comune di Creazzo ha sottoscritto apposita convenzione in data 02/02/2012 
stipulata tra il Comune di Creazzo, il Comune di Vicenza e A.I.M. Vicenza s.p.a. (oggetto di successivo 
conferimento di ramo d’azienda nella Società Vicentina Trasporti a responsabilità limitata SVT S.R.L. con sede 
a Vicenza in data 25.02.2016) in base alla quale il Comune di Creazzo versa contributo a copertura dei 
maggiori costi di esercizio derivanti dalla gestione del trasporto pubblico extraurbano. La provincia di Vicenza è 
ente di Governo competente per la programmazione e il monitoraggio dei servizi di trasporto pubblico locale e, 
ai sensi dell'art. 3 bis del D.L. 138/2011 e dei commi 20 e 21 dell'art. 34 del D.L. 179/2012 ed esercita le 
funzioni relative all’organizzazione dei servizi, alla scelta della forma di gestione, alla determinazione delle 
tariffe all’utenza, alle modalità di affidamento della gestione e relativo controllo; 

 servizio rifiuti: il servizio di gestione dei rifiuti urbani prodotti sul territorio comunale di Creazzo è oggetto di 
affidamento in house alla società Agno Chiampo Ambiente srl. Agno Chiampo Ambiente è società a capitale 
pubblico locale, partecipata da 22 comuni, e si occupa della gestione del ciclo integrato dei rifiuti da utenze 
domestiche e non domestiche nel territorio dell’Ovest Vicentino. La società effettua il servizio di igiene urbana, 
garantisce e coordina servizi di raccolta, trasporto, trattamento e recupero di rifiuti urbani e assimilati, ovvero la 
raccolta e lo smaltimento degli stessi e promuove e coordina la realizzazione di interventi e servizi per la tutela, 
la valorizzazione e la salvaguardia dell’ambiente; 

 
DATO ATTO CHE: 

 l’art. 30 del Decreto prevede l’obbligo della ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici 
locali di rilevanza economica nei rispettivi territori, non solo per i Comuni, ma anche per le loro eventuali forme 
associative, per le città metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in relazione al proprio ambito o 
bacino del servizio; 

 pertanto, le relazioni relative ai servizi a rete devono essere predisposte dai rispettivi Enti d’Ambito o enti 
competenti affidanti, ossia ATO Bacchiglione per quanto attiene al servizio idrico integrato erogato sul territorio 
comunale di Creazzo dal gestore Viacqua SpA, e Provincia di Vicenza per quanto attiene al servizio a rete TLP 
(trasporto pubblico locale); 
  

DATO ATTO CHE: 
 per i servizi affidati a società in house la relazione ricognitiva costituisce Appendice al Piano di 

razionalizzazione, di cui all’art. 20 del D. Lgs. n. 175/2016; 
 pertanto la relazione relativa al servizio di gestione dei rifiuti deve integrare i contenuti della delibera di 

Consiglio di Revisione Periodica delle Partecipazioni; 
 

DATO ATTO, INOLTRE, CHE:  
 per quanto riguarda i servizi pubblici locali non a rete ad oggi sono stati predisposti gli indicatori da parte del 

Ministero per i servizi inerenti parcheggi, impianti sportivi, servizi cimiteriali, luci votive, trasporto scolastico;  
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 pertanto, nelle more dell’eventuale individuazione di ulteriori indicatori relativi agli altri servizi, la ricognizione, in 
fase di prima applicazione, si ritiene circoscrivibile ad essi, prevedendo la redazione di relazioni ricognitive da 
parte degli Uffici comunali competenti per materia, in collaborazione tra loro e con i soggetti giuridici affidatari 
dei servizi; 

 
CONSIDERATO CHE: 

 il Comune di Creazzo non gestisce un servizio parcheggi; 
 i servizi cimiteriali e luci votive sono gestiti in autonomia dal Comune con un mero supporto strumentale per 

mezzo di appalti di manutenzione e/o di servizio relativi ad interventi puntuali e sono ritenuti quindi servizi non 
rientranti nel perimetro di ricognizione; 

 per quanto riguarda la gestione degli impianti sportivi, risultano qualificabili come oggetto di ricognizione i 
servizi affidati, a rilevanza economica, ove l’utenza versa un corrispettivo per l’utilizzo diretto dell’impianto per lo 
svolgimento di attività sportive. In fase di prima applicazione della disciplina, si ritiene opportuno escludere dalla 
ricognizione il servizio, attesa la gestione sociale degli impianti sportivi siti nel Comune e stante la prossima 
evoluzione della gestione della piscina comunale, unico servizio gestito in concessione; 

 
VISTA la Relazione di ricognizione dei SPL allegata alla presente per formarne parte integrante e sostanziale, e ritenuta 
la stessa meritevole di approvazione;  
 
VISTI: 

 il D. Lgs. 201/2022 avente ad oggetto il “Riordino della disciplina dei Servizi Pubblici Locali di rilevanza 
economica”; 

 il D. Lgs. n. 267/2000, “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali”;  
 il D. Lgs. n. 175/2016 “Testo Unico in materia di Società a Partecipazione Pubblica”;  
 la Tabella “Atti e indicatori ARERA e ART - Art. 7 D. Lgs. 201/2022”, pubblicata nel sito dell’ANAC, nella nuova 

Sezione dedicata alla “Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza economica”;  
 il Decreto Direttoriale n. 639 del 31/08/2023 del Ministero delle Imprese e del Made in Italy, pubblicato in data 

25/09/2023 avente ad oggetto la “Regolazione del settore dei servizi pubblici locali non a rete di rilevanza 
economica: adozione di atti di competenza in attuazione dell’art. 8 del D. lgs. n. 201 del 2022”, pubblicato in 
data 25/09/2023;  

 lo Statuto Comunale;  
 il vigente regolamento di contabilità; 

 
RICHIAMATE: 

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 del 26/01/2023 con la quale è stato approvato il Bilancio di 
previsione finanziario 2023 – 2025 e la deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 26/01/2023 con la quale è 
stato approvato il Documento unico di Programmazione 2023 – 2025; 

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 26/01/2023 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione 2023-2025; 

 
ACQUISITO, ai sensi dell’art. 49 TUEL, il solo parere di regolarità tecnica, non conseguendo dall’adozione del presente 
provvedimento ricognitivo alcun riflesso finanziario, diretto o indiretto;  
 
DATO ATTO che la registrazione integrale degli interventi, realizzata su supporto informatico, viene conservata agli atti 
della Segreteria Comunale, giusta previsione dell’art. 47 dello Statuto comunale. 
 
CON la seguente votazione resa per alzata di mano: 
presenti: n. 17; 
voti favorevoli: n. 12;  
voti contrari: n. /; 
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astenuti: n. 5 (cons. De Alessandris Elisabetta, cons. Peruffo Anna, cons. Rigotti Massimo, cons. Pellattiero Monica, 
cons. Gaianigo Francesca), 
 

DELIBERA 
 

1) DI APPROVARE i richiami, le premesse e l’intera narrativa quali parti integranti e sostanziali del dispositivo;  
2) DI APPROVARE, in attuazione dell’art. 30 del d.lgs. 201/2022, la Relazione di ricognizione dei servizi pubblici 

locali di rilevanza economica, allegata alla presente per formarne parte integrante e sostanziale;  
3) DI DISPORRE, ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. 201/2022, che la relazione in questa sede approvata sia 

pubblicata senza indugio sul sito istituzionale dell’ente e trasmessa contestualmente all’Anac attraverso la 
piattaforma unica della trasparenza gestita da quest’ultima, quale punto di accesso unico per gli atti e i dati 
relativi ai servizi pubblici locali di rilevanza economica;  

4) DI PRECISARE che la relazione in questa sede approvata costituisce appendice della relazione di cui al 
predetto articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 2016; 

5) DI DICHIARARE immediatamente eseguibile la presente ai sensi dell’art. 134, comma 4, del TUEL, valutata 
l’urgenza imposta dalla volontà di concludere tempestivamente il procedimento, volendo attuare quanto prima il 
disposto dell’art. 30 del d.lgs. 201/2023, con la seguente votazione resa per alzata di mano: 
presenti: n. 17;  
voti favorevoli: n. 12;  
voti contrari: n. /; 
astenuti: n. 5 (cons. De Alessandris Elisabetta, cons. Peruffo Anna, cons. Rigotti Massimo, cons. Pellattiero 
Monica, cons. Gaianigo Francesca). 

 
 
Con separata votazione, unanime e favorevole espressa in forma palese, la presente 
deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134, comma4, 
del D.Lgs.267/00, al fine di procedere ai necessari e conseguenti adempimenti. 
 
I pareri, qualora espressi, sono stati sottoscritti digitalmente a norma di legge secondo 
quanto previsto dal D.Lgs 267/2000 art. 49 e art.147Bis sulla proposta numero 71 del 11-
12-2023 ed allegati alla presente deliberazione. 
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OGGETTO VERIFICA PERIODICA SULLA SITUAZIONE GESTIONALE DEI 
SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA ECONOMICA DI CUI 
ALL'ART 30 DEL D. LGS. 201/2022 

 

Data lettura della presente delibera, viene approvata e sottoscritta 

 
IL SINDACO IL Segretario 

F.to  Maresca Carmela F.to  Floriani Cristina 
(La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ed è 

conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e 
s.m.i. (CAD) e norme collegate,) 

(La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ed è 
conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e 

s.m.i. (CAD) e norme collegate,) 
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PARERE DI REGOLARITA’ DEL RESPONSABILE  
Ai sensi dell’art. 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D.lgs 267/2000 

 

Oggetto: VERIFICA PERIODICA SULLA SITUAZIONE GESTIONALE DEI 
SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA ECONOMICA DI CUI 
ALL'ART 30 DEL D. LGS. 201/2022 

 
 

FF REGOLARITA' CONTAB. 

Sulla proposta di deliberazione su citata si esprime, ai 
sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs. 
267/2000 parere Favorevole* di regolarità tecnica, 
attestante la regolarità e la correttezza dell’azione 
amministrativa”; 
 
*per la motivazione indicata con nota: 
 

    
IL RESPONSABILE DEL 

SERVIZIO INTERESSATO 
a norma del T.U.E.L. 267/00 

Data 13-12-23 
Il Responsabile del servizio 

F.to Cora' Stefania 
(La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente 

atto ed è conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del 
D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD) e norme collegate,) 
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Allegato alla deliberazione 
 

DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE 
 N. 67 del 19-12-2023 

 
 

Oggetto: VERIFICA PERIODICA SULLA SITUAZIONE GESTIONALE DEI 
SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA ECONOMICA DI CUI 
ALL'ART 30 DEL D. LGS. 201/2022 

 
 

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE 
 
 Si certifica, che copia del presente atto è stata pubblicata all’albo on-line del 
comune per la prescritta pubblicazione dal 09-01-2024 fino al 24-01-2024 con numero di 
registrazione 8. 
 
 
 
CREAZZO li 09-01-2024 IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE 
 (nominativo indicato nel certificato di firma digitale) 
  

(La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ed è conservato presso gli archivi 
informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD) e norme collegate,) 
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Allegato alla deliberazione 

 
DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE 

 N. 67 del 19-12-2023 
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